REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 2/5% 12021
z dnia 12 stycznia 2021 roku
Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletnie] prognozy fi-
nansowej Gminy Cmolas na lata 2021-2030.

Sktad Orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

PO rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j
gminy Krasne — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 . poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Cmolas na lata 2021-2030, Przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt Il uzasadnienia
niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2020 roku wplyngt do Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Rzeszowie w
formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Cmolas, wraz z zatacznikami:

* wieloletnig prognoza finansowa na lata 2021-2030 (zatacznik nr 1),

* wykazem przedsigwzieé wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 2), przy czym w
wieloletniej prognozie finansowej gminy nie wykazano zadnych przedsiewzie¢ wielolet-
nich obejmujacych naktady na rok 2021 i kolejne lata.

* objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (zatgcznik nr 3).

W dniu 17 listopada 2020 roku, zarzadzeniem Nr 320/20 z dnia 4 listopada 2020 roku, Waijt
Gminy Cmolas przekazat do Regionainej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie profekt uchwaty bu-
dZetowej na rok 2021 i projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cmo-
las wraz z uzasadnieniem | materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok i materiaty informacyjne, przed-
tozone wraz z projektem uchwaty budzetowe] Gminy Cmolas na 2021 rok, sg zgodne z wymo-
gami okreslonymi w uchwale Nr XLV/303/10 Rady Gminy Cmolas z dnia 6 pazdziernika 2010
roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budzetowey.
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Skfad orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Cmolas na lata 2021-2030 pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze
szczegdinym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczaeych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére
zaciggnieto zobowigzania.

Analiza tre$ci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226
[ 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycja art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok Gminy Cmo-
las powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu | zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego. Warunek powyzszy
zostat spetniony.

Kwota dlugu Gminy Cmolas planowana na koniec 2021 roku, wyliczona po przyjeciu
wartosci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za trzy kwartaty 2020 r. wynosi¢ be-
dzie 6.702.269,60 zt, co stanowi 15,96% planowanych dochodéw budzetu w roku 2021.

|. Projekt uchwaly budzetowej i projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletnigj prognozy
finansowej Gminy Cmolas przewiduja w 2021 roku:

1} Dochody ogétem w wysokosci 41.988.303,00 zi,
z tego:

¢ dochody biezace 38.005.429,00 zt,

» dochody majgtkowe 3.982.874,00 z,

w tym dochody ze sprzedazy majatku 50.000,00 zt.

2) Wydatki ogétem w wysokosci 42.347.187,03 2,
z tego:

» wydatki biezace 35.237.368,37 zi,

+ wydatki majatkowe 7.109.818,66 zt.

3) Budzet zamyka sig deficytem w wysokosci 358.884,03 zi.

4) Przychody ogdtem w wysokosci 1.768.904,03 zt,

Z tego:

* na sfinansowanie planowanego deficytu 358.884,03 z,

* na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan 1.410.020,00 zi.

9 Rozchody ogdiem w wysokosci 1.410.020,00 zt.

W projekcie uchwaly zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych. Planowane wydatki biezgce objete okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaty
pokryte dochodami biezgcymi.

W projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cmo-
las zawarto:

1) w § 4 upowaznienie dia Wéjta Gminy Cmolas do zaciagnigcia zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnie-
nia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok bu-
dzetowy, z okresleniem rodzaju uméw zawieranych na czas nieokreslony (w zakresie ustug
wodno-kanalizacyjnych, dostaw gazu z sieci, licencji na oprogramowanie komputerowe) i
na czas okreslony. W przypadku tej drugiej grupy uméw okreslono maksymalne kwoty zo-
bowigzan; w roku 2022 do kwoty 1.500.000,00 zt i w roku 2023 do kwoty 500.000,00 zt
(facznie do kwoty 2.000.000,00 z).

2) w § 5 upowaznienie dla Wéjta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organi-
zacyjnych gminy do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku bu-
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dzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jed-
nostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Upowaznienie fo
dotyczy umow zawieranych na czas nieokreslony w zakresie: a) dostaw wody za pomoca
sieci wodno-kanalizacyjnej i odprowadzania sciekow, b) dostaw gazu z sieci gazowej.

Il. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 ze
zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, kté-
rego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowiazan, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

2) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i
art. 80, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowiazar okreslonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowiazan zali-
czanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w
pkt 1,

4) potencjainych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
- do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy:

* wlatach 2021-2025 s$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech |at relaciji
jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy maijatku oraz po-
mniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu,

* wlatach 2026-2028 srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat rela-
cji jej dochodow biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw bieza-
cych budzetu,

obliczong wedtug podanego wzoru.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy Cmolas na lata 2021-2030, stanowigcej czesé projektu
wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze splata zobowiazan z tytutu zaciagnietych oraz
planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek dtugoterminowych wynosi:

* w2021 roku: 6,33% przy maksymalnym wskazniku 17,93%,
w 2022 roku: 5,58% przy maksymalnym wskazniku 14,91%,
w 2023 roku: 4,46% przy maksymalnym wskazniku 9,80%,
w 2024 roku: 4,86% przy maksymalnym wskazniku 7,40%,
w 2025 roku: 4,76% przy maksymalnym wskazniku 4,97%,
w 2026 roku: 4,13% przy maksymainym wskazniku 9,14%,
w 2027 roku: 4,68% przy maksymalnym wskazniku 6,79%,
w 2028 roku: 3,51% przy maksymalnym wskazniku 5,77%,
w 2029 roku: 0,42% przy maksymainym wskazniku 4.57%,
w 2030 roku: 0,25% przy maksymalnym wskazniku 3,83%,
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Powyzsze dane, wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cmolas na
lata 2021-2030 wskazuja, ze nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Skiad orzekajacy zauwaza, ze z projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej gminy Cmolas wynika, ze roznica migdzy planowang faczng kwota zobo-
wigzan (wskaznik po stronie lewej), a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty z




art. 243 ustawy o finansach publicznych (wskaznik po stronie prawej) wynosi w 2025 roku
zaledwie 0,21%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ monitorowania planowania oraz
wykonywania kwot ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na 2021 r. i lata na-
stepne, w zwiazku z mozliwosécia nieosiagniecia planowanych dochodéw, co moze
skutkowaé niezachowaniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Kwestia ta dotyczy w szczegdinosci dochodéw z tytutu dotacji na projekty inwestycyjne prze-
znaczone do realizacji w 2021 roku. Dochody te sa planowane do pozyskania z funduszy
zewnetrznych (np. z Ministerstwa Sportu), jednakze na projekty te zostaly ztozone wnioski i
nie ma decyzji o ich przyznaniu lub dopiero zostang ziozone wnioski w 2021 roku. Nie ma

zatem Zadnej pewnos$ci, ze $rodki te zostang pozyskanie przez Gmine Cmolas od instytucji
finansujacych.

I1}. Uwagi do projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Cmolas na lata 2021-2030:

1} W zalgczniku nr 1 ,Wieloletnia prognoza finansowa” nalezy skorygowac kwoty ustalone
dla roku 2021 w kolumnach: 1.1.4 »Dochody biezace z tytutu dotacji i $rodkow przeznaczo-
nych na cele biezace”, kol. 1.1.5. Pozostate dochody biezgce”, kol. 1.1.5.1 ,w tym z po-
datku od nieruchomosci” oraz w kol. 1.2.2 ,Dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz $rod-
kéw przeznaczonych na inwestycje”. Kwoty ww. dochodow s3 niezgodne z kwotami wyka-
zanymi w projekcie budzetu na 2021 rok.

2} W zalgczniku nr 1 ,Wieloletnia prognoza finansowa” nalezy skorygowac kwote wydatkow
biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ustalong dla roku 2021 (kol.
2.1.1), ktora jest rozbiezna z kwotg ustalong dla tej kategorii w projekcie budzetu na 2021 r.

3) W zataczniku nr 1 Wieloletnia prognoza finansowa” w kol. 2.2.1.1 Wydatki majgtkowe o
charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne” nie ujeto wydatkow o tym
charakterze, ujetych w projekcie budzetu na 2021 . (rozdz. 60014). s

4) Ustalony na 2021 r. projekt budzetu zaktada deficyt w kwocie 358.884,03 zt. Tymczasem
w zatgczniki nr 1, kwote tg ujeto blednie jako kwote prognozowanej nadwyzki budzetu (kol.
3.1). W tej kolumnie powinna by¢ wykazana kwota 0,00 zt. /

5) W zalgczniku nr 1 ,Wieloletnia prognoza finansowa” nie ujeto zadnych kwot dochodéw
biezgcych i majatkowych na programy, projekly lub zadania finansowane z udziatem &rod-
kow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o finansach publicznych. Dochody takie
3 ujete w projekcie budzetu Gminy Cmolas na 2021 r., przy czym do kolumn oznaczonych
numerem 9 w WPF, nalezy wprowadzi¢ tylko te kwoty, ktore spetniaja kryteria art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, czyli sg finansowane z $rodkéw europejskich lub innych zrédet zagranicz-
nych nie podiegajacych zwrotowi. Uwaga ta jest istotna, bowiem w projekcie budzetu Gmi-
ny Cmolas na 2021 r. do tej kategorii dochodéw biednie zaklasyfikowano dotacje, ktére po-
chodza z budzetu krajowego. .

6) W zataczniku nr 1 ,Wieloletnia prognoza finansowa” kwoty wydatkéw majatkowych w roku
2021 na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatern Srodkow, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (kol. 9.4 oraz 9.4.119.4.1.1) s3 nie-
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie budzetu na 2021 . ' ‘ '

7) W kolumnie 10.11 zafacznika 1, nalezy ujac wyda’tki poniesione w 2020 roku w celu reali-
zacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. ' "”

8) W objasnieniach do wieloletniej prognozy fihansowej (zat. 3) podano nieprawidtowe kwoty
diugu, zaréwno na koniec roku 2020, jak i na koniec roku 2021.



Skiad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej Gminy Cmolas moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Gminy Cmolas uchwaty
o0 wieloletniej prognozie finansowej Gminy Cmolas na lata 2021-2030.

Majac na uwadze cafoksztalt przediozonych materiatéw, Skiad Orzekajacy postanowi
wydac opinie jak w sentencji.

Od uchwaly sktadu orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNIZZALY SKLADU

Otrzymuia:
1. Wijt Gminy Cmolas,
2. Aa







