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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Cmolas na 2021 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - czionek
3. Waldemar Witalec - czionek

Po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Cmolas na 2021 rok wraz z uza-
sadnieniem | materiatami informacyjnymi - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych izbach obra-
chunkowych (tj. Dz. U. z 2019 . poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaly budzetowe; Gminy Cmolas na 2021
rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2020 roku wptyneto do Regionainej Izbie Obrachunkowej w Rzeszo-
wie, celem zaopiniowania projektu budzetu, Zarzadzenie Nr 320/20 Wéjta Gminy Cmolas z
dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przedfozenia projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok,
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok i materiaty informacyjne,
przediozone wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy Cmolas na 2021 rok, sg zgodne z
wymogami okreslonymi w uchwale Nr XLV/303/10 Rady Gminy Cmolas z dnia 6 pazdzierni-
ka 2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowey.

Prognoze dochodow opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodow gminy okresio-
nych w przepisach prawa, wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowe] oraz zadan biezacych wiasnych, subwenc;ji
ogdlnej oraz zatozen i wskaznikow przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa.

Wydatki budzetu zaplanowano na realizacj¢ zadan wlasnych i zadan Zleconych z
uwzglednieniem zakresu i rodzaju zadan gminy wynikajacych z obowigzujacych przepisow
oraz zalozen przyjetych przy Opracowywaniu budzetu panstwa.




Planowane dochody budzetu ustalono wedtug zrodet i dziatow klasyfikacji budzetowej, z
uwzglednieniem uwag zawartych ponizej, z dalszym podziatem na dochody biezace i majat-
kowe, a wydatki w podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacii budzetowej z dalszym podziatem
na biezace i majatkowe, tj. zgodnie z wymogami przepisu art. 236 ustawy o finansach pu-
blicznych, do paragraféw klasyfikacji budzetowej.

Z projektu uchwaty budzetowej Gminy Cmolas na 2021 rok wynika, ze:
1) Dochody budzetu ustalono na kwote 41.988.303,00 z, w tym:
a) dochody biezgce w kwocie 38.005.429,00 zt
b) dochody majatkowe w kwocie 3.982.874,00 z}
w tym dochody ze sprzedazy majatku 50.000,00 zt
2) Wydatki budzetu zostaty okreslone w kwocie 42.347.187,03 z1, w tym:
a) wydatki biezgce w kwocie 35.237.368,37 z
b)  wydatki majatkowe w kwocie 7.109.818,66 zt
3) planowany deficyt budzetu zostat okreslony w kwocie 358.884,03 zi, dia ktérego wskaza-
no zrodio pokrycia w postaci przychoddw z zaciagnietych kredytow i pozyczek,
4) przychody budzetu zostaty okresione w wysokosci 1.768.904,03 zt, ich Zrédiem bedg za-
ciggniete kredyty i pozyczki,
5} rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w wysokosci 1.410.020,00 zi, z przeznacze-
niem na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek,
6) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochoddw | wydatkdw biezacych wynosi
2.768.060,63 zt.

Dane zawarte w przedfozonych materiatach w zakresie okreslonym w art. 229 ustawy o
finansach publicznych zgodne sg z przediozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Cmolas na lata 2021-2030.

Projekt uchwaly budzetowe} moze stanowié podstawe do uchwalenia przez Rade Gminy
Cmolas uchwaly budzetowej na 2021 r. po uprzednim uwzglednieniu ponizej sformuto-
wanych uwag oraz wprowadzeniu nastepujacych zmian:

1). Kwota dotacji celowej na zadania wtasne w dziale 852 rozdz. 85219 par. 203 zostala
wprowadzona do budzetu niezgodnie z zataczong decyzjg Wojewody. W proiekcie budzetu
zapisano kwote 80.840,00 zt, a powinno by¢ 75.470,00 zt. v

2) W projekcie budzetu zostaly ujete dochody majatkowe, przeznaczone na zadania inwe-
stycyjne, ktére majg by¢ finansowane z dotacji pozyskanych z Funduszu Drég Samorza-
dowych (rozdz. 60016, kwota 1.111.606,00), ze Srodkdw Ministerstwa Kuitury (rozdz.
75412, kwota 200.000,00 zt), ze $rodkdw (dotacji) Ministerstwa Sportu (rozdz. 80101, kwo- ’
ta 214.000,00 zt oraz rozdz. 92601, kwota 1.751.360,00 zi, dotacja z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej) oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego (rozdz. 900085, kwota 400.000,00 zi). Wszystkie wymienione dochody zostaty
biednie zaklasyfikowane jako dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzia-
tem $rodkow europejskich oraz $rodkodw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 oraz ust 3 pkt
5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europej-
skich (par. 6027). Tymczasem zrédiem wykazanych wyzej dotacji bedzie budzet panstwa
lub panstwowe fundusze celowe.x”

3) Wymienione w pkt. 2 srodki btednie sklasyfikowane po stronie dochodow budzetu jako
dotacje z funduszy europejskich, zostaly takze biednie sklasyfikowane po stronie wydatkéw
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budzetu pod paragrafem 6057, tj. jako wydatki inwestycyjne finansowane z budzetu $rod-
kow europejskich. Taka bledna klasyfikacja wydatkow zostata ujeta w rozdz. 60016 (kwota
1.111.606,00 zt), w rozdz. 75412 (kwota 200.000,00 zt), w rozdz. 80101 (kwota 210.000,00
zt), w rozdz. 90005 (kwota 400.000,00 zf), w rozdz. 92601 (kwota 596.523.00 zl). Niepra-
widtowo$ci te nalezy usuna¢ poprzez whasciwe sklasyfikowanie ww. wydatkdw.

4) W rozdz. 90002 po stronie dochodéw ujeto kwote dotacji z udziatem srodkéw europejskich
248.347,00 24, z przeznaczeniem na budowe wodociggu w miejscowosci Cmolas. Kwota ta
jest nieprawidfowa, bowiem z umowy pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa Podkarpac-
kiego a Gming Cmolas wynika, ze kwota platnosci wyniesie 284.215,00 zi.

5) W projekcie budzetu w rozdz. 90002 (gospodarka odpadami komunalnymi) ujeto kwote
dochodow biezgcych w wysokosci 1.200.000,00 zt, zas po stronie wydatkow biezacych bu-
dzetu w rozdz. 90002 zapisano kwote 1.213.200,00 zt. Oznacza to brak rownowagi migdzy
dochodami a wydatkami w zakresie gospodarki odpadami. Z przepisu art. 6r ust. 1aa usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2020 poz. 1439) wynika zasada
bilansowania sig miedzy wysokosécig wplywow z opfat i wydatkami na system gospodaro-
wania odpadami komunalnymi. W § 8 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej ujeto z kolei, ze
dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki zwigzane z gospo-
darkg odpadami wyniosg 1.213.200,00 zt.

6) W zalgczniku nr 1 ,Dotacje udzielone z budzetu gminy podmiotom nalezacym i nie nale-
zacym do sektora finanséw publicznych” nie ujeto dotacji na pomoc finansowg dla Powiatu
Kolbuszowskiego w kwocie 590.519,37 zt. Ponadto w zatgczniki 1 wystepujg bledy pisar-
skie (btgdne kwoty dotacji na zadania z zakresu oswiaty).

7) W zestawieniu planu wydatkéw w rozdz. 60014, par. 6630 w jedne] kwocie (1.304.120,00
zl) ujeto dotacje dla Powiatu Kolbuszowskiego na inwestycje drogowa (przebudowa drogi
powiatowej) oraz wydatek inwestycyjny na budowe ujecia wody w Cmolasie. Zadania te
powinny by¢ wyodrebnione wraz z odrebnie wykazanymi kwotami wydatkéw na ich realiza-
cje.

8) W uzasadnieniu do projektu budzetu wydatki w dziale 900 w rozdz. 90002 zostaly opisane
nazbyt ogdinie (jedna kwota obejmujaca wszystkie rodzaje wydatkéw w tym rozdziale).

" 9) Weéréd wydatkéw ze srodkéw funduszu soteckiego dla sotectwa Ostrowy Tuszowskie za-
planowano wydatek w ramach zadania nr 1, polegajacy na sfinansowaniu wykonania pro-
jektu odnowy zabytkowej kapliczki (w kwocie 4.000,00 zt). Wydatek ten jest niezgodny z
prawem bowiem wydatki na zabytki mogg by¢ finansowane przez samorzad terytorialny z
budzetu jednostki, bezposrednio jako wydatek jednostki — wowczas gdy zabytek jest wia-
snoscig, jednostki samorzadu terytorialnego lub w formie dotacji na okreslonych przez or-
gan stanowigcy zasadach (art. 72 i art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami, tj. Dz. U. z 2020 . poz. 282, 782, 1378). Dysponentem
$rodkdw przeznaczonych na ochrone zabytkéw jest Rada Gminy, podczas gdy w przypad-
ku funduszu soteckiego wydatki sg realizowane na wniosek solectwa. Fonadto wydatki po-
niesione z funduszu soteckiego, zgodnie ustawg dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu so-
teckim (art. 2 pkt 6, Dz.U. z 2014 r. poz. 301) powinny by¢ poniesione na przedsiewziecia
stuzace poprawie warunkéw zycia mieszkancow. Przedmiotowy wydatek nie speinia tego
kryterium.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dotacje na zadania wasne gminy wykonywane
przez inne jednostki samorzadu terytoriainego lub inne podmioty zewnetrzne mogq byé
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realizowane po uprzednim zawarciu przez organ wykonawczy Gminy Cmolas stosowne-
go porozumienia (umowy) z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub innymi

podmiotami, ktorym Gmina Cmolas zamierza powierzy¢ do realizacji w 2021 r. ww. za-
dania.

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze wprowadzone do projektu budzetu docho-
dy w formie dotacji z funduszy zewnetrznych (np. z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
Ministerstwa Sportu) oraz zaplanowane z tych s$rodkéw wydatki inwestycyjne powinny
by¢ potwierdzone stosownymi decyzjami o przyznaniu dotacji w 2021 r. przez instytucje
finansujaca lub przynajmniej udokumentowane ztozonymi przez Gming Cmolas wnio-
skami o dotacje (dofinansowanie zadania inwestycyjnego).

Majac na uwadze caloksztalt materiatéw przedtozonych przez Woéjta Gminy Cmolas
Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak w sentencii.

Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do peinego skiadu Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaty.

PRZEWODNICZAQY SKLADU

. ORZEKA
Otrzymuia:
1) Wéjt Gminy Cmolas, dr hab. Ryszard KAY pal. UR
2) Aa



