UCHWALA Nr 2/728 12021
z dnia 5 maja 2021 roku
Skiladu Orzekajacego

Regionalnej izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Cmolas sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy Cmolas za 2020 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - czZionek
3. Waidemar Witalec - czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz, U. z 2019 r. poz. 2137) '

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢ przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok,
z uwzglednieniem uwag zawartych w punkcie XIII uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyneto
zarzadzenie Nr 365/21 Woajta Gminy Cmolas z dnia 24 marca 2021 r. w Sprawije przedsta-
wienia za 2020 r. sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy Cmolas wraz z infor-
magcjg o stanie mienia gminy oraz sprawozdania z wykonania plandw finansowych instytucji
kultury.

Do powyzszego zarzadzenia dotgczono:
1) Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Cmolas za 2020 roku, Zawierajgce:
a) ogdlng charakterystyke wykonania budzetu w ujeciu opisowym;
b) zestawienie tabelaryczne zawierajace planowane i zrealizowane dochody wediug dzia-
tow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej z podziatem na dochody biezace i majatkowe;
C) zestawienie tabelaryczne zawierajgce planowane i zrealizowane wydatki budzetowe
wediug dziatow i rozdziatow klasyfikagii budzetowe] z wyodrebnieniem wydatkdéw bie-
zacych i majatkowych, w tym wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone;
d) zestawienie tabelaryczne dotyczace planu i wykonania dotacji dla jednostek sektora fi-
nansow publicznych oraz jednostek spoza sektora finanséw publicznych udzielonych z
budzetu gminy w 2020 r.;




e) zestawienie opisujgce rozchody budzetu planowane i wykonane w 2020 r.;

informacje na temat stanu zadiuzenia gminy na 31 grudnia 2020 r.;

g) zestawienie tabelaryczne z wykonania dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej za 2020 1.;

h) zestawienie dotyczace przychoddw i kosztéw zaktadéw budzetowych;

i)
)

wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzyly rachunki dochodéw wiasnych:
zestawienie dochoddéw wilasnych jednostek budzetowych oraz wydatkéw nimi sfinan-
sowanych,

K) informacje na temat naleznoéci wymagainych gminy;

informacje na temat zmian w planie wydatkéw na realizacje programdéw z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz
na temat stopnia realizacji programéw wieloletnich finansowanych w 2020 r.

2) Informacije ¢ stanie mienia Gminy Cmolas na dziet 31.12.2020 roku.
3) Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Cmolasie

4)

za 2020r.
Sprawozdanie z realizacji planu finansowego Samorzgdowego Os$rodka Kultury w Cmo-
lasie za 2020 r,

Kluczowe dane liczbowe zawarte w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy

Cmolas za 2020 rok sg zbiezne z danymi, zawartymi w sprawozdamach budzetowych Gmi-
ny, tj.: :

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytonalnego za
okres od poczatku roku-do dnia 31 grudnia 2020 1.,
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczgtku roku do konica czwartego kwartatu roku 2020;
Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych gminy na koniec 2020 roku;
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.,
Rb-NDS o nadwyzce (deficycie) jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczat-
ku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.
Rb-Z (kwaﬂalne) o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.
Rb-N (kwartalne) o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.
Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020;
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawa-
mi za czwarty kwartat 2020 roku;
Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego
na koniec 2020 roku.

W $wietle art. 269 | 267 ust. 1 pkt. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-

sach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) sprawozdanie z wykonania budzetu jed-




nostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej
budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniaé w szczegéinosci:
1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegétowosci okre-
$lonej jak w uchwale budzetowej;
2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakgie roku budzetowego;
3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Z analizy sprawozdania o wykonaniu budzetu Gminy Cmolas za 2020 rok oraz analizy
sprawozdan finansowych wynikajg nastepujace informacje:

L Plan dochodéw budzetu na 2020 r., po uwzglednieniu dokonanych zmian, wynosit
40.807.297,33 zt. Dochody wykonano w kwocie 40.728. 347 ,58 zt - co stanowi 99,80%
planu, w tym:

* dochody biezgce zaplanowano w kwocie 38.510.719,33 zt i wykonano w kwocie
38.470.793,97 t - co stanowi 99,89% planu;

* dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 2.296.578.00 zt i wykonano w kwocie
2.257.553,61 zt - co stanowi 98,30% planu;

* dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 40.000,00 zti zrealizowano
w kwocie 3.650,00 1, tj. 9,12% planu.

Il. Plan wydatkéw budzetu, po uwzglednieniu dokonanych zmian, ustalony zostat na kwote
41.609.123,59 zt. Wydatki wykonano w kwocie 39.131.641,59 zt - co stanowi 84,04%
planu, w tym:

+ wydatki biezace zaplanowano w kwocie 35.826.203,39 zt i wykonano w kwocie
34.119.708,62 zt - co stanowi 95,23% planu,

= wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 5.782.920,20 zt i wykonano w kwocie
5.011.932,97 zt - co stanowi 86,66% planu:

Zgodnie z zasadg okreslong w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wykonane
wydatki biezace nie mogg byé wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetows, z lat ubiegtych i wolne Srodki. Z przediozonych sprawozdari na
koniec 2020 roku wynika, ze wydatki biezace w kwocie 34.1 19.708,62 zt. zostaly sfi-
nansowane dochodami biezacymi w kwocie 38.470.793,97 zt:

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw budzetowych w poszczegélnych po-
dziatkach klasyfikacji budzetowej.

Nie stwierdzono wykonania wydatkéw biezgcych z tytutu odsetek za zwioke (§ 458).

Nie stwierdzono zwrotéw dotaciji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczgcych wydatkdw
majatkowych (§ 666).

lll. Budzet Gminy Cmolas na 2020 r., po uwzglednieniu dokonanych zmian w trakcie roku,
zaplanowany zostat z deficytem w kwocie 801.826,26 zt. Jak wynika ze sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. wy-
konanie budzetu zamknigte zostato nadwyzka w kwocie 1.596.705,99 zt.

V. Przychody budzetu na 2020 r., po uwzglednieniu dokonanych zmian, zaplanowano w
wysokosci 2.297.146,26 z}, za$ wykonano przychody w kwocie 444.000,00 z, to sta-
nowi 19,32% planu.

V. Rozchody budzetu na 2020 r. ustalono w kwocie 1.495.320,00 zt | wykonano w kwocie
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1.495.320,00 zt, co stanowi 100,00% planu.

VL. Ogdine zadluzenie Gminy Cmolas wg stanu na dzied 31 grudnia 2020 r. (zgodnie z
przediozonym sprawozdaniem Rb-Z) wynosito 4.087.132,65 zt, co w relacji do wykona-
nych dochodéw budzetowych w 2020 r. wynosito 10,03%.

VII. Zobowiazania wymagalne wystapily na koniec 2020 roku i wyniosty 20.452,65 zt

VIll. Naleznosci wymagalne Gminy Cmolas na koniec 2020 r. (zgodnie ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-N) wynosity 2.485.343,50 zt.

IX. Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

* Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 90002), zapla-
nowano w kwocie 849.310,00 zt i wykonano w kwocie 781.387,35 zt - to stanowi 92%
ustalonego planu.

*  Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zapla-
nowano w kwocie 849.310,00 z, zas wykonano w kwocie 849.307.48 zt. W efekcie
system zamknat sie niedoborem w kwocie -67.920,13 zt.

X. Dochody na finansowanie i wspoffinansowanie programéw i projektéw z udzialem érod-
kéw UE zaplanowano na kwote 1.193.501,00 z4, za$ wykonano na kwote 1.188.192,33 z,
co stanowi 99,55% planu, z kolei wydatki na finansowanie i wspéffinansowanie progra-
moéw i projekiow z udziatem $rodkéw UE zaplanowano w kwocie 1.021.844,00 z, za$s
wykonano w kwogie 1.002.289,59 'z}, co stanowi 98,08% planu.

XI. Sprawozdanie z wykonania budzetu przedstawia zmiany w planie wydatkéw dokonane w
trakcie roku budzetowego na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych).

Xil. Szczegdlowos¢ sprawozdania odpowiada wymbgom okre$lonym w przepisach art. 267
ust. 1 pkt 1iart. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

X, _Sk%ad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

1) Kwota wydatkow funduszu soteckiego zostata wykazana w punkcie X Sprawozdania jako
suma zbiorcza bez szczegélowego wykazu przedsiewziet realizowanych w ramach fun-
duszu sofeckiego z podzialem na poszczegoéine solectwa. W czesci opisowej Sprawoz-
dania (na str. 5, 9 i 10) sq podarie informacje na temat wydatkéw funduszu soteckiego,
jednak suma wykazanych kwot na poszczegéine przedsiewziecia nie odpowiada kwocie
ogdtem wydatkéw funduszu podanej w punkcie X. W ocenie Sktadu Orzekajgcego, dla
peinej przejrzystosci informacji na temat planu | wykonania wydatkéw z funduszu sotec-
kiego, nalezy sporzadzi¢ odrebne zestawienie zawierajgce informacje na temat przed-
siewzigc realizowanych w ramach tego funduszu z podzialem na poszczegdine sofec-
twa.

2) W Sprawozdaniu brakuje wyodrebnienia planu i wykonania dochodéw oraz wydatkéw
dotyczgcych zasad szczegdinych wykonania budzetu.

3) W sprawozdaniu brakuje zestawienia planowanych i zrealizowanych przychodéw i roz—
chodoéw budzetu, jest tylko wykaz rozchodéw budzetu gminy w 2020 r.

4) Nie wszystkie dotacie wyszczegélnione w czegsci opisowej i tabeli wydatkéw zostaly
uwzglednione w zestawieniu dotyczgcym dotacji, w pkt 1l Sprawozdania (Dotacje udzie-
lone z budzetu Gminy Cmolas). Ponadto informacja na temat dotacji dla jednostek spo-
za sektora finansow publicznych zawiera bledne kwoty oraz brak wyszczegoinienia
wszystkich pedmiotow, ktérym udzielono dotaciji i kwot dotacii, wynikajacych z czesci ta-
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belarycznej i opisowej wydatkow.

) W tabeli wydatkéw z rozdziale 750586 nie zostaly wyodrebnione wydatki na zadania zle-
cone z zakresu administracji rzgdowej;

6) W czesci opisowej sprawozdania oraz w tabelach znajdujg sie bledy o charakterze pisar-
skim i rachunkowym (np. s. 29, s. 32i 33). Skiad Orzekajacy zauwaza, ze kwoty pozycji
budzetowych wykazane w Sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego, powinny byé zgodne ze sprawozdaniami finansowymi za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia danego roku, czyli powinny byé zgodne 2z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowe;j.

7) Gmina Cmolas zamkneta rok budzetowy 2020 deficytem w zakresie gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, ktory wynikat przede wszystkim z realizacji dochodéw z tytutu oplat
Za gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie 92% w stosunku do planu,
podczas gdy wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunai-
nymi wykonano na poziomie 100%. Sprawozdanie nie zawiera informacji dotyczacych
powodéw niezbilansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz sfinanso-
wania cze¢$ci wydatkéw w kwocie 67.920,13 2t z dochodéw budzety gminy pochodzg-
cych ze zrédet innych niz optata za gospodarowanie odpadami kom unalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
| porzadku w gminach (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1454 ze zm.), z pobranych optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych:;

- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych:

- obstugi administracyjnej tego systemu;

- edukagji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunal-

nymi,

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze z przywotanego powyzej przepisu wynika konieczno&é
podejmowania dziatary majacych na celu zbilansowanie systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, w tym m.in. poprzez zwigkszenie stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, Poprawe $ciggalnosci oplaty od mieszkaricow, czy tez redukcje
kosztéw funkcjonowania systemu,

8) Gmina Cmolas posiada na koniec 2020 r. zobowigzania wymagaine wg Rb-Z w kwocie

20.452,65 zt. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki pu-

bliczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesdniej za-

ciagnietych zobowiazar.

Biorac pod uwage pPowyzsze ustalenia, a takze wymagania formainoprawne, dotyczgce
zasad sporzgdzania sprawozdania z wykonania budzetu oraz Sprawozdar budzetowych,
Skiad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaty.

Otrzymuia; . PRZEWODNICZACY SKEADU

1) Wéjt Gminy Cmolas, QﬁﬁK&

2) aa, Jr hab, %wﬁz»m &
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