UCHWALA Nr XV1/98/16
RADY GMINYW CMOLASIE
z dnia 31 marca 2016r.

w sprawie uchylenia uchwaty Nr XXXVIIl/263/14 Rady Gminy w Cmolasie z dnia
30 kwietnia 2014r. :

Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samdrzadzie gminnym
(Dz.U. z 2015r., poz. 1515, z pbézn.zm.)
uchwala conastgpuje:
§1

Uchyla sie uchwate Nr XXXVI11/263/14 Rady Gminy w Cmolasie z dnia 30 kwietnia
2014r. w sprawie ustalenia wytycznych dla Woéjta Gminy dotyczacych okreslenia
ilosci tygodniowych zajeé bibliotek szkolnych szkét podstawowych, gimnazjum

i zespotu szkot.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

Przedmiotowym zapisem uchwaty Nr XXXVI11/263/14 z dnia 30 kwietnia 2014r.
Rada Gminy w Cmolasie okreslita wytyczne w sprawie ilosci tygodniowych zajec
bibliotek szkolnych szkdt podstawowych, gimnazjum i zespotu szkét, poprzez
uzaleznienie wymiaru zaje¢ od liczby ucznibw szkoly. Powyzsze regulacje
wykraczajg poza zakres upowaznienia udzielonego radzie gminy.

Art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela pozwala na okreslenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, ale tylko osobom zajmujacym stanowiska
enumeratywnie wymienione w tym przepisie. Ustawodawca, poprzez szczegétowe
wyliczenie, wyczerpujgco okreslit krag podmiotdéw, ktérym organ prowadzacy szkote
lub placéwke moze ustali¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar zajeé, w tym nauczycieli
szkét niewymienionych w ust. 3.

Nauczyciele - bibliotekarze bibliotek szkolnych zostali wymienieni w art. 42 ust.
3 Ip. 10 tabeli, i ustalona zostata dla nich tygodniowa liczba godzin obowigzkowego
wymiaru zajeé dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

‘ Ponadto trafnie wywiedziono w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, z art.

34b ustawy o systemie oswiaty wynika, ze "ustalanie wytycznych w zakresie
organizacji pracy szkét i placowek oswiatowych, czy to poprzez okreslanie sposobu
sporzadzania arkuszy organizacyjnych, czy tez zasad zatrudniania nauczycieli i
pozostatych pracownikédw, wkracza w zakres ustawowych zadan realizowanych
przez kierujacych nimi dyrektoréw" (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 marca
2014r., IV SA/GI 108/14, CBOSA).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Kazda norma kompetencyjna musi byé tak
zrealizowana, aby nie naruszafa innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia
musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzine.

Realizujgc kompetencje organ musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materiainy
pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad
dotyczgcy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $Scisty,
literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi
naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci
aktu wykonawczego. Rada gminy musi tres$¢ swoich regulacji dostosowaé $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujgcych kompetencji, wynikajacych
Z jej zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajgcej (por. m. in. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., SA/WTr 310/92).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze radzie gminy nie przystugujg kompetencje
do stanowienia wytycznych w zakresie obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ w
bibliotekach szkolnych, ze wzgledu na zakres regulacji naruszajgcy rozwigzania
wynikajagce z przepisbw prawa w zakresie sprawowania nadzoru organu
prowadzgcego nad podlegtymi szkotami.




