REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 2/ 5/ /2023
z dnia 20 listopada 2023 r.
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gming Cmolas kredytu diugoterminowego w kwocie
2.000.000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych 0/100) z przeznaczeniem na sfinansowanie plano-
wanego deficytu budzetu Gminy Cmolas.

Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Waldemar Witalec - cztonek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

postanawia

wydaé pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez Gmine Cmolas kredytu diugoterminowego
w kwocie 2.000.000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych 0/100) z przeznaczeniem na sfinansowa-
nie planowanego deficytu budzetu Gminy Cmolas.

UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat
wniosek Wéjta Gminy Cmolas (znak: LFBI.3022.1.2023) o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
przez Gmine Cmolas kredytu dtugoterminowego w kwocie 2.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy.

Do whniosku dotaczona zostata uchwata Nr LVI1/409/23 Rady Gminy Cmolas z dnia 30 pazdzier-
nika 2023 r. w sprawie zaciggniecia diugoterminowego kredytu bankowego na sfinansowanie de-
ficytu budzetu gminy.
Ponadto Sktad Orzekajgcy zapoznat si¢ z:
1) Uchwatg Nr LV1/411/23 Rady Gminy Cmolas z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Cmolas na lata 2023-
2034,
2) Uchwatg Nr LVI/412/23 Rady Gminy Cmolas z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian budzetu gminy na 2023 rok;
3) Sprawozdaniami Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Cmolas za 2022 rok oraz za okres
od poczatku roku do 30 wrzesnia 2023 r.

Z przedtozonych przez wnioskodawce dokumentéw oraz sprawozdar finansowych jednostki
za rok 2022 i Il kw 2023 r., posiadanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie,
wynika, ze:



1) W 2022 r. Gmina Cmolas zrealizowata:

a) dochody w 98,53%
w tym:

- dochody biezace w 99,16%
- dochody majgtkowe w 91,15%
b) wydatki w 94,09%
w tym

- wydatki biezgce w 94,46%
- wydatki majatkowe w 91,48%

Wykonane w 2022 r. dochody ogétem wynosity 48.202.146,40 zt, za$ wykonane wydatki
ogotem 45.733.506,34 zt. Wykonane dochody biezace stanowity 111,56% w relacji do wykona-
nych wydatkéw biezacych.

Zrealizowane wydatki majgtkowe stanowity 12,31% wykonanych wydatkéw ogotem.

2) W budzecie Gminy Cmolas na rok 2023, przy uwzglednieniu zmian wprowadzonych do bu-
dzetu do dnia 30 wrzeénia 2023 r., przyjeto wedtug planu:

w stosunku do wykonania za 2022 r.:

a) dochody ogétem 52.872.440,42 zt wzrost 0 9,69%
w tym
- dochody biezgce 38.209.936,12 zt spadek o 14,60%
- dochody majgtkowe 14.662.504,30 zt wzrost 0 323,70%
b) wydatki ogétem 57.973.545,28 zt wzrost 0 26,76%
w tym
- wydatki biezgce 38.659.753,55 zt spadek o 3,60%
- wydatki majgtkowe 19.313.791,73'2F * " wzrost 0 243,17%

Z przedtozonych dokumentoéw i sprawozdan finansowych Gminy Cmolas (sprawozdanie Rb-
Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za 1l kw 2023 r.) wy-
nika, ze zobowigzania gminy na koniec 1l kw. 2023 roku wynosity 1.391.838,96 zt, co stanowito
2,63% w relacji do planowanych dochodéw ogétem (wg stanu na koniec Il kw. 2023 r.). Zadtuze-
nie kroétkoterminowe wynosito 52.400,00 zt.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cmolas na lata 2023-2034,
uwzgledniajgcej zmiany w budzecie Gminy Cmolas dokonane do 30 pazdziernika 2023 r. w dro-
dze uchwat Rady Gminy Cmolas i zarzadzen Wéjta, ustalono, co nastepuje:

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek poczawszy od 2023 roku, po uwzglednieniu planowa-
nych do zaciggniecia w 2023 r. zobowigzan (wg stanu na 30 pazdziernika 2023 r.) bedg wynosic:
e w2023 r. 7,96% planowanych dochodéw ogoétem
e w2024 r.8,76%
e w2025r. 8,98%
w 2026 r. 7,07%
w 2027 r. 5,65%
w 2028 r. 4,76%
w 2029 r. 3,64%
w 2030 r. 2,70%
w2031 r.1,72%
w 2032 r. 0,88%
w 2033 r. 0,26%
w 2034 r. 0,00%



Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawy o finansach
publicznych — w brzmieniu obowigzujacym na dzien wydawania niniejszej opinii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), wskazuje, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzeto-
wym:

1) spfat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

2) wykupoéw papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i
art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt
1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezgcych budzetu, obliczong wedfug podanego wzoru (art. 243 ust 1 ustawy), po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen.

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 243, ust. 2):

1) dochody biezgce budzetu, do ktérych odnoszone sg faczna kwota sptat i wykupdéw okreslona
w ust. 1 oraz kwota dochodow biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce, podlegajg po-
mniejszeniu o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce; ‘

2) dochody biezace budzetu pomniejszane o wydatki biezgce podlegajg pomniejszeniu o dota-
cje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) wydatki biezgce budzetu podlegajg pomniejszeniu o:

a) wydatki biezace z tytutu spfaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,

b) wydatki biezgce na obstuge dtugu,

c) wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
8rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

4) dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja, przyjmuje sie plano-
wane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki sa-
morzgdu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten
rok.

Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do (art. 243, ust. 3):

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierow warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poregczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jed-
nostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.



— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni Po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzy-
maniu refundaciji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od
zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i1a.

Ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupow papieréw wartoscio-
wych, sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emi-
towanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 50% ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w
czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przy-
padku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochdéd, poziom finansowania ze Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu oblicza-
nego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zada-
nia, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom
finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednie-
nia zdyskontowanego dochodu.

Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do nastepujacej wytgcznie w roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wezesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadataby
po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

1) srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi

dtugu w catym okresie sptaty;
2) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
Srodkami z tego tytutu;

3) Srodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 12, w szczegolnosci z posiadanych
przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zacigga
zobowigzan dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

W przypadku Gminy Cmolas dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej
stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wytaczen (m.in. po pomniejszeniu dochodéw | wydatkéw biezgcych budzetu o dochody i wydatki
biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o kté-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2), ustalony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy
rok prognozy, wynosit jak ponizej wykazano. Z kolei relacja okreslona po prawej stronie nieréw-
nosci (czyli relacja kwoty z tytutu sptaty zobowigzar zaliczanych do dtugu jednostki i kosztow
obstugi tego dtugu do dochodoéw biezgcych Pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezace,
Po uwzglednieniu ustawowych wytgczen) ksztattowata si¢ jak wykazano ponizej.

rok relacja po lewej stro- relacja po prawej stro-

hie wzoru: nie wzoru (dopusz-

czalny limit sptaty zobo-

wigzan):

2023 2,28% 19,29%
2024 2,38% 16,60%
2025 2,90% 15,30%
2026 2,02% 12,52%
2027 1,62% 9,89%
2028 1,30% 7,36%
2029 1,23% 5,02%
2030 1,19% 2,93%
2031 1,08% 3,18%
2032 1,11% 1,62%
2033 0,70% 1,36%

2034 0,30% 1,18%



Przedstawione powyzej dane, wynikajgce z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Cmo-
las wskazujg, ze w zadnym roku objetym wieloletnig prognoza finansowa, nie zostanie przekro-
czony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej gminy w 2022 roku i w trzech
kwartatach 2023 roku, a takze zaktadane wielko$ci dochodéw i wydatkéw w latach 2023-2034,
nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Cmolas spetnia wymagania formalne i prawne sptaty kredytu
diugoterminowego w kwocie 2.000.000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych 0/100) z przezna-
czeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Cmolas.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuija:
1. Wojt Gminy Cmolas x 2

2. ala




SRS

Uchwata Nr LVI/409 /23
Rady Gminy Cmolas
z dnia 30 pazdziernika 2023 roku

w sprawie zaciaggnigcia dfugoterminowego kredytu bankowego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy

Dzlatajac na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t). Dz. U. 22023 r. poz. 40 ) ) oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270)

Rada Gminy Cmolas uchwala, co nastepuje:
§1
1.Postanawia sie zaciggna¢ dtugoterminowy kredyt bankowy w kwocie 2.000.000 zt PLN
(stownie: dwa miliony ztotych) na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy .
2.Przyjmuje sie forme zabezpieczenia sptaty kredytu w postaci weksla wtasnego "IN
BLANCO".

§2

1. Zobowigzanie okreslone w § 1 zostanie w cato$ci pokryte z dochodéw wiasnych gminy —
podatku od nieruchomosci i udziatu gminy w podatku dochodowym od osdb fizycznych.

§3

1. Ustala sie okres sptaty kredytu w latach:
Sptata kredytu diugoterminowego nastgpi w 10 ratach poczgwszy od roku 2024 do roku

2033 w nastepujacych kwotach :

2024- 50.000,00 zt

2025-216.000,00 zt

2026-216.000,00 zt

2027-216.000,00 zt

2028-216.000,00 z

2029-216.000,00 zt

2030-216.000,00 z

2031-216.000,00 z

2032-216.000,00 z

2033-222.000,00 z
§4

Wykonanie Uchwaty powierza sig¢ Woéjtowi Gminy Cmolas.
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

PRZEWO%%ZACY RADY

Ryszhrd Warzocha



Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach majgtkowych gminy, w tym réwniez zaciggania diugoterminowych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego.

Zgodnie z uchwatg budzetowg na 2023 rok planowany deficyt wynosi 5.183.772,27 zt.

Jako planowane Zrodito pokrycia czesci deficytu sg przychody pochodzgce z zaciggnietego
kredytu. W celu pokrycia deficytu gmina zacigga kredyt dtugoterminowy w roku 2023 w wysoko$ci
2.000.000 zt.

Zrodtem dochodu, z ktérego kredyt bedzie sptacany sa wptywy z udziatu gminy w podatku
dochodowym od os6b fizycznych i podatku od nieruchomosci, ktory stanowi dochéd wiasny
gminy.

Kredyt zostanie zaciggnigty po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, Termin
zapfaty ostatniej raty kredytu do 31.12.2033 roku.

Przedstawiajgc powyzsze prosze Wysokg Rade o podjecie uchwaty w proponowanym
brzmieniu w celu wystgpienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o opinie o
mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego.




